COMARCA DE ESPERANTINA

PROCESSO N° ___ /08
AGAO CIVIL PUBLICA

AUTOR: MINISTERIO PUBLICO

REQUERIDO: ANTONIO FELIPE SANTOLIA RODRIGUES

DECISAO

Vistos etc.

Trata-se de Agao Civil Publica, proposta pelo Ministério Publico,
com pedido de liminar no qual pugna, em suma, pelo imediato e parcial
bloqueio, até o dia 31.12.2008, de todos os recursos repassados ao
Municipio de Esperantina, além dos ja existentes em suas contas,
proibindo-se também a entrega pelo Banco do Brasil e Caixa Econdémica
Federal de talonarios de cheques nos dias 29 e 30.12.2008, bemm como o
pagamento de cheques emitidos pelo atual gestor, alegando, em
sintese, que o atual prefeito protagonizou uma série de fatos pertinentes
a gestdo dos recursos publicos, ensejando instauracdo de Inquéritos
Civis e Procedimentos Investigatérios. Afirma ainda que em sede de
processo administrativo instaurado pela Camara Municipal, o Prefeito foi
afastado do cargo no dia 30.10.2008, depois, reempossado no dia
05.11.2008 por forga de decisao liminar, que, entretanto foi cassada
pelo TJ/PI, voltando, por isso, a chefia do executivo a ser exercida pelo
Vice-Prefeito, Sr. Joe Alves de Alcantara no dia 08.12.2008 e nela
permaneceu até o dia 26.12.2008, quando a Camara Municipal, em
sessao de julgamento, decidiu pelo arquivamento do processo e retorno
do Prefeito titular, Senhor Anténio Felipe Santolia Rodrigues, chamando
atengdo para esta decisdo pelo fato de que faltam menos de 05 (cinco)
dias para a posse do novo prefeito. Sustenta o inconstante exercicio do
cargo de prefeito, a iminéncia da posse do proximo prefeito em 05
(cinco) dias, e o fato notorio das mais de 200 pessoas apostas a frente
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temporarios, comissionados, prestadores de servicos, fornecedores)
etc., todos no aguardo do recebimento de seus créditos. Afirma que os
recursos publicos tém destinagdo carimbada, ou seja, estdo vinculados
para a folha de pagamento dos servidores (até 60%), além de saude
(minimo de 25% da arrecadagdo de impostos), educacdo (minimo de
25% da arrecadagao de impostos). Demonstra a incoeréncia da Camara
de Vereadores ter realizado repentina sessdo de julgamento do Prefeito,
as vésperas do término do mandato, até porque na sessdo realizada dia
14.12.2008, sequer houve quorum. Ressalta a imperiosa necessidade de
respeito aos principios constitucionais e preservacdo do patrimdnio
publico, dada a intranquila situacdo em que se encontra o municipio de
Esperantina, objeto de constantes matérias jornalisticas, haja vista que,
faltando menos de 05 (cinco) dias para fim do mandato do atual
prefeito, ndo ha qualquer investimento a ser feito que justifique o
manejo dos recursos publicos depositados em conta. Aduz finalmente
que, depois da decisdao da Camara que o reempossou, o Prefeito Antonio
Santolia compareceu a Agéncia do Banco do Brasil em busca do saldo
das contas publicas pretendendo sacar dinheiro em espécie. Pede a
concessao de liminar, inaudita altera parte, para que sejam liberados
recursos dessas contas apenas e tdo somente para pagamento de
servidores publicos, mediante depdsito nas bancarias respectivas, bem
como que sejam requisitadas informagdes acerca de todos os
pagamentos efetuados a partir do dia 06.12.2008.

Com a inicial vieram os documentos de fls. 02/36.
Passo a sequir a apreciar o pedido de concessdo de liminar.

A legislagdo patria exige para a concessdo de liminar inaldita
altera parte a ocorréncia de dois pressupostos, a saber: relevancia do
fundamento e perigo de ineficacia da medida (fumus boni juris e
periculum in mora).

Comega-se a analisar o perigo da demora, por ser requisito de
mais facil constatacdo. Sua presenga no caso em aprego se revela
inconteste, haja vista que, tal risco de dano se revela presente pela
vontade do Prefeito reempossado dia 27.12.2008, sacar em caixa as
verbas publicas em detrimento do regular processamento de pagamento
e possivel inviabilizagdo da destinagdo dirigida das verbas, o que
certamente causara ao patriménio publico, um prejuizo irreparavel.

Em segundo lugar, o fumus boni juris, ou seja, a plausibilidade
do direito alegado se reveste presente, em face da prova documental
acostada a pega vestibular e por se tratar de fato publico e notério na .
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comunidade. Vé-se que, efetivamente, consoante faz prova as matérias
jornalisticas de fls. 12/34, as sucessivas mudancgas na Chefia do Poder
Executivo, a recente recondugao do Prefeito ao cargo, e a posse
iminente do novo prefeito, tém gerado um quadro de instabilidade na
Chefia do Poder Executivo Municipal sem precedentes. Tais fatos
demonstram a relevancia dos fundamentos apresentados.

Quanto a fundamentagado juridica, esta se extrai do art. 37 da
Constituicdo Federal, que estabelece os principios norteadores da
Administragdo publica, sobre os quais passo a discorrer logo abaixo.

Ressalvo que o presente caso nao se assemelha a nenhum
daqueles nos quais e vedada a concessdo de medidas liminares, pois
ndo provoca incremento de despesa de pessoal, reclassificacdo ou
equiparacao de servidores publicos ou concessdo de aumento ou
extensdo de vantagens, muito menos ocasiona compensacgao de créditos
tributarios.

Passo a seguir a analisar tal pleito.

De fato, assiste razdo ao Autor quando argumenta que “a
situagdo é extremamente singular”. Afinal, ndo é natural a inconstancia
no exercicio do cargo de Prefeito, como ora acontece no Municipio de
Esperantina, com a recondugdo do Prefeito ao cargo 05 (cinco) dias
antes do encerramento do mandato, notadamente em se tratando de
um titular que nao foi reeleito, contra o qual pesam sérias acusacdes de
malversagdo de recursos publicos, conforme amplamente noticiado pela
midia.

Outro detalhe que causa estranheza é a tamanha
incongruéncia nas decisGes do Legislativo Municipal, que entendeu
serem tdo incisivas as denuncias ao ponto de afastar o Prefeito
imediatamente do cargo e, ao final, resolveu arquivar o processo sem
apreciagdo do mérito dos fatos que motivaram aquela investigacido. Vé-
se, inclusive, indicios de convocacbes repentinas das sessoes
extraordinarias, como demonstra a ocorrida no dia 14.12.2008, um
domingo, a noite, e a outra no dia 26.12.2008, uma sexta-feira, pela
manhad, antependitimo dia do encerramento do exercicio bancario do
ano em curso. Diga-se, nas proximidades de repasses de verbas
publicas. E, segundo narra a inicial, a primeira medida do Prefeito
reconduzido foi exatamente tentar sacar recursos no Banco do Brasil,
onde compareceu acompanhado pelo Presidente da Camara Municipal,
que presidira a sessao momentos antes. 7



A Constituicdo Federal vigente dedicou um capituio a
Administragdao Publica, prescrevendo no art. 37 os principios a serem
observados por todos os administradores publicos. Segundo José dos
Santos Carvalho Filho, “revelam eles as diretrizes fundamentais da
Administracdo, de modo que sé se poderd considerar valida a conduta
administrativa se estiver compativel com eles”.!

Dentre os principios expressos, impende ressaltar o principio
da legalidade, que é a diretriz bdsica da conduta dos agentes da
Administragdo, significando que toda e qualquer atividade administrativa
devera ser permeada pela lei. José dos Santos Carvalho Filho enfatiza
que “tal postulado, consagrado ap6s séculos de evolucio politica, tem
por origem mais préxima a criacdo do Estado de Direito, ou seja, do
Estado que deve respeitar as préprias leis que edita”.? No caso, os
pagamentos a serem efetivados pelo Municipio devem atender os
requisitos de Empenho e Liquidacdo (Lei n. 4.320/64), alem das
disposigbes contidas na Lei do Cheque e Instrugdes Normativas do
BACEN, estas voltadas para a instituicdo bancéria. Portanto, ndo pode o
Prefeito simplesmente se dirigir a agéncia bancaria, trés dias antes do
encerramento de seu mandato, no afa de sacar recursos publicos.

O principio da moralidade impde que o administrador
publico ndo ignore os preceitos éticos que devem nortear a sua conduta.
Este principio materializa os anseios da sociedade pela probidade
administrativa. No caso, a condugdo do processo administrativo pela
Camara Municipal apresenta indicios de desvirtuamento dos preceitos
éticos, repita-se pela incongruéncia do julgamento proferido pela
Camara Municipal, ao arquivar o processo. Ademais, o préprio
presidente da Casa Legislativa acompanhou o Prefeito 3 agéncia
bancaria para o saque dos recursos publicos, conforme descrito na pecga
exordial. Some-se o deliberado intuito de recebimento dos recursos,
antes mesmo de ter uma nogdo da contabilidade.

O principio da eficiéncia, inserido pela Emenda
Constitucional n° 19/98, procura assegurar produtividade e
economicidade na aplicagdo dos recursos publicos, impondo a execucdo
dos servigos com presteza, perfeicdo e rendimento funcional, como
realca José dos Santos Carvalho Filho, citando Fernanda Marinela. No
caso, a eficiéncia na prestacio de servigos publicos ndo combina com a
pressa que se tenta imprimir ao caso em apreco, notadamente
relacionada ao saque ‘de recursos publicos e pagamento de despesas,
repita-se, faltando apenas 03 (trés) dias para o encerramento do
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exercicio financeiro, por um Prefeito que nao foi reeleito, mas,
reconduzido ao cargo nos 05 (cinco) dias que antecedem o fim do
mandato. O natural nessas circunstancias seria o administrador publico
contabilizar as despesas, para entregar as contas saneadas, e nao
apenas buscar as receitas.

A doutrina reconhece a consagragao de outros principios
implicitos na Constituicdo Federal, cumprindo realgcar o principio da
supremacia do interesse publico, o qual vincula as atividades
administrativas ao bem da coletividade, mesmo quando o administrador
age em vista de algum interesse estatal imediato deverd ter como fim
ultimo o interesse publico. Na situagdo concreta, o interesse publico
suscita que se aguarde a posse do novo titular do cargo, eleito para
governar o Municipio pelos proximos 04 (quatro) anos.

Pelo principio da indisponibilidade, os bens e interesses
publicos ndo pertencem a Administracdo e nem a seus agentes, cabe-
Ihes apenas geri-los e conserva-los em prol da coletividade, que ¢ a
titular desses direitos e interesses. No caso, as despesas e obrigagoes
sao do ente federativo, o Municipio, e nao do administrador, podendo as
mesmas ser honradas pelo futuro administrador.

O principio da continuidade dos servigos publicos possui
a légica de que os servigos publicos ndo podem ser interrompidos, ao
contrario, devem ter normal continuidade, pois buscam atender aos
reclamos dos individuos em determinados setores. Com efeito, o
bloqueio das verbas por apenas 02 (dois) dias Uuteis nao causara
prejuizos a continuidade dos servigos publicos. Em contrapartida, visa
tdo somente a preservagao do interesse e patrimbnio publico do
municipio de Esperantina.

Por fim, pelo principio da seguranca juridica (protecdo a
confianga), conforme expressao de José dos Santos Carvalho Filho, “as
teorias modernas sempre procuram realcar a crise conflituosa entre os
principios da legalidade e da estabilidade das relagbes juridicas”, cuja
fragilizacdo redunda em incerteza e receios entre os individuos.® E
indiscutivel que as sucessivas trocas de Chefes do Poder Executivo
Municipal gera estado de total inseguranga, tanto em meio a
coletividade quanto a administracéao.

Assim, vislumbrando a presenca de ambos o0s requisitos
exigidos pela lei, concedo a liminar requerida, para determinar que
o(a) Ilmo(a) Senhor Gerente do Banco do Brasil, Agéncia de
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Esperantina e o Ilmo Senhor Superintendente da Caixa
Econémica Federal que sejam imediata e parcialmente
bloqueados, até o dia 31 de 12.2008, através das agéncias onde
constam contas do municipio de Esperantina,
independentemente de quem esteja na Chefia do Executivo local,
0s recursos repassados ao Municipio de Esperantina, de qualquer
natureza, além dos ja existentes em suas contas, proibindo
também a entrega de talonario de cheques nos dias 29 e
30.12.2008 e o pagamento de cheques emitidos pelo atual
gestor, Sr. Antdnio Felipe Santolia Rodrigues, sob pena da
aplicagao de multa no valor de R$ 10.000,00 (dez) mil por
dia/multa ao gestor em caso de descumprimento, devendo ser
liberados recursos dessas contas apenas e tio somente para
pagamento de servidores pablicos, mediante depdsito nas contas
bancarias respectivas.

Em homenagem ao principio da efetividade da jurisdicdo, e
com fulcro no art. 461, § 4°, CPC, mesmo nao tendo havido pedido na
inicial a esse respeito, por ser providéncia que visa salvaguardar a
dignidade da justica e o imediato cumprimento de suas decisdes, fixo
de oficio multa em caso de nio cumprimento imediato desta
decisdo em R$ 10.000,00 (dez) mil reais por dia de atraso,
independentemente de responsabilidade administrativa e
criminal. Uma eventual incidéncia em tal multa frise-se, pode ser
revertida contra os agentes publicos que porventura embaragarem a
efetivacdo desta medida e sem prejuizo do disposto no art. 14,
paragrafo unico, do CPC.

Oficie-se imediatamente ao Banco do Brasil e Caixa Econémica
“ederal. para dar cumprimento imediato a presente decisdo, sob pena
de incorrer em multa didria acima cominada.

Com as comunicagdes, encaminhe-se cépia deste decisum.

Cite-se o requerido para, querendo, responder os termos do
pedido no prazo legal.

Requisitem-se informagbes ao requerido, acerca de todos os
pagamentos efetuados e despesas contraidas a partir do dia 06.10.2008
até o dia 31.12.2008, indicando o nome do credor e a origem do crédito,
bem como a Camara de Municipal no sentido de que encaminhe copia do
processo administrativo instaurado contra o requerido, incluindo copia
das Atas de todas as sessdes a este relacionadas. Y -



Ressalte-se que uma concessdao de medida liminar nestes
autos também ndo esgota objeto da agdo, ja que passivel de ser
reconsiderada a qualquer tempo e mesmo quando do julgamento de
mérito, em sede de cognigdo ampla.

Intimem-se.
Esperantina, 28 de dezembro de 2008.
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Bela. Elvamce P ira de §ousa Frota Gomes
Juiza de Direito





