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Excelentissima Senhora Doutora Juiza de Direito da Comarca de
£sperantina-PlI.
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duica o de Direrto

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO
PIAUI, através das Promotoras de Justica ao final identificadas, no uso de
suas atribuigdes legais, vem a presenga de V.Ex.* propor a presente

ACAO CIVIL PUBLICA,
com pedido de liminar,

contra ¢ MUNICIPIO DE ESPERANTINA-PI, pessoa juridica de direito
publico, CNPJ n° 06.554.174/0001-82, sediado na Rua Vereador Ramos,
746, nesta cidade, atualmente representado pelo Prefeito Municipal,
ANTONIO FELIPE SANTOLIA RODRIGUES, brasileiro, casado,
radialista, residente e domiciliado na Av. Theodoro Castelo Branco, n°
431, Bairro Chapadinha Norte, nesta cidade, podendo também ser
encontrado na sede da Prefeitura Municipal, fazendo-o com fundamento na
Constitui¢do Federal, art. 129, 111, na Lei n. 8.625/93, e na Lei n. 7.347/85,
objetivando a preservacao do patriménio publico, pelas razdes adiante
aduzidas: :

I-DOS FATOS

Ol. O ora Prefeito Municipal foi eleito para exercer 0
cargo no quatriénio 2005-2008. Nao obteve reeleigdo, todavia, para o
quatriénio subseqiiente, fato publico.

02. Para melhor compreensio, necessario consignar que o
atual Prefeito, durante parte do mandato, protagonizou uma série de fatos,
inclusive pertinentes 3 gestao dos recursos publicos, enseiando a
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instauragdo de inquéritos civis e procedimentos investigatorios, um dos
quais aguardando a conclusdo de pericia contabil, sob responsabilidade do
Conselho Regional de Contabilidade, ora presidido pelo Dr. Antonio
Gomes das Neves, em decorréncia de convénio firmado com o Ministério
Publico Estadual.

03. Todavia, em sede de processo administrativo instaurado
pela Camara Municipal, o Prefeito Municipal for afastado do cargo no dia
30.10.2008, para o qual foi reempossado no dia 05.11.2008, por for¢a de
decisdo liminar, que, entretanto, foi cassada pelo Tribunal de Justiga do
Estado, voltando, por isso, a Chefia do Executivo a ser exercida, no dia
08.12.2008, pelo Vice-Prefeito, Sr. JOE ALVES DE ALCANTARA. Esta
decisdo ndo foi reformada pelo Superior Tribunal de Justiga, que nao
conheceu da medida processual contra ela ajuizada.

04. O Vice-Prefeito teve problemas de saude e, por isso,
esteve internado no Hospital Sdo Marcos, em Teresina. No decorrer da
internacdo, o Presidente da Camara Municipal, Sr. PEDRO RIBEIRO
FILHO, convocou sessdo extraordinaria para o dia 14.12.2008, visando
discutir o afastamento daquele. Contudo, o comparecimento de apenas 03
(trés) dos 09 (nove) Vereadores inviabilizou a realizagdo da sessao € nao se
confirmaram os boatos de que o cargo seria assumido pelo Presidente da
Camara Municipal.

05. Registre-se, ainda, que o Vice-Prefeito permaneceu no
cargo até o dia de ontem, 26.12.2008, quando a Camara Municipal, em
sessdo de julgamento, decidiu arquivar o processo, autorizando, por
conseguinte, o retorno do titular, porquanto os votos dos Vereadores
favoraveis ao afastamento definitivo ndo atingiram o quorum qinalificado
para tanto necessario (2/3), exigido no DL n. 201/67, art. 5°, VL.

06. * Note-se, pois, que, a partir daquele dia 30.10.2008, e¢m
razio do entra-e-sai de Prefeito Municipal em Esperantina, tornou-se
inconstante o exercicio desse cargo, tanto que se perguntava, diarlamente,
nas rodas locais, quem era o Prefeito da vez.
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07. Deve-se também observar que a decisido da Camara
Municipal mostra-se sintomatica, data venia, posto faltar menos de 05
(cinco) dias para posse do proximo Prefeito Municipal.

08. O certo € que, conforme noticiado neste Municipio, a
sede da Prefeitura Municipal tornou-se, permita-nos a compara¢do, um
Mercado as vésperas de feriado prolongado. Completamente lotado, mas
de toda sorte de credores, notadamente servidores efetivos, temporarios ¢
comissionados; prestadores de servigos, fornecedores etc, havendo uma
média de 200 (duzentas) pessoas a porta da Prefeitura.

09. Deveras, os recursos publicos devem ser empregados no
interesse publico. Parte deles, alids, constitui, como se convencionou
chamar, dinheiro carimbado, pois reservado para pagamento dos
servidores publicos (até 60%), além de satde (minimo de 15% da
arrecadagdo de impostos), educagdo (minimo de 25% da arrecadagio de
impostos), ficando pouco mais de 15% para investimentos, valendo
registrar que os recursos oriundos de convénios devem ser integralmente
empregados no objeto dos mesmos.

10. Tratando-se de dinheiro publico, objetivamente para
custear despesas e investimentos voltados ao interesse publico, ¢ de causar
profunda estranheza ndo apenas aquela gama de credores a porta da
Prefeitura, como também a repentina sessao de julgamento do Prefeito
Municipal, as vésperas do término do mandato, mormente considerando
que no ultimo dia 14.12.2008 sequer houve quorum para a sessdo que
acabou ocorrendo no dia de ontem, o que, no minimo, ¢ incoerente.

. Vexatdria, intranqiitla, inconstante ¢ perturbadora a
situagdo deste Municipio, que, mais uma vez, tornou-s¢ objeto de
constantes matérias jornalisticas, principalmente agora, quando se esta as
vésperas da posse do proximo Prefeito Municipal.

12. O Parquet nao pode assistir a tudo isso passivamente,
como um expectador qualquer, pois a situagdo exige sua pronta atuagao
para exercicio de suas finalidades constitucionais (CF, 127 e s.),
notadamente a de velar pela preservagao do patrimoénio publico.
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II - DO DIREITO

13. A acao civil publica ¢ um dos mecanismos juridicos
voltados a preservagdo do patriménio e interesse publicos, tendo o
Constituinte conferido ao Ministério Publico, como fungdo institucional,a
promogdo do Inquérito Civil e da Agao Civil Piblica para proteciao do
patriménio publico ¢ social, do meio ambiente ¢ de outros interesses
difusos e coletivos (art. 129, 11I).

4. No caso em aprego, a situagao ¢ extremamente singular,
Circula na imprensa estadual noticias da existéncia de rombo nas contas do
Prefeito afastado, sendo quase R$ 4.000.000,00 (quatro milhdes de reais)
relativo a Previdéncia Municipal ¢ R$ 2.600.000,00 (dois milhoes e
seiscentos mil reais) nas contas de janeiro a junho de 2008.

15. Deveras, o atual Prefeito do Municipio foi reempossado
no cargo faltando menos de 05 (cinco) dias para o término do mandato.
Junto com ele, chegaram a Prefeitura Municipal dezenas de pessoas e,
parte delas, conhecidos credores da Prefeitura.

16. Permissa venia, a procissdo de pessoas a porta da
Prefeitura Municipal em busca de receber pagamentos pode ser constatada
por qualquer do povo, inclusive por V.Ex.*, que, assim como a Promotora
de Justiga titular, possui residéncia vizinha a sede da Prefertura.

17. Diante da destinagdo dos recursos publicos, aquela
procissdo de gente ndo apresenta, em tese, nenhuma razao logica.

18. Como dito, os recursos publicos sao, de regra,
carimbados: folha de pagamento (até 60% da receita corrente liquida - LC
101/90, art. 19, 1IT); saude (minimo de 15% da arrecadagdo de impostos -
ADCT/CF, art. 77, II); educagdo (minimo de 25% da arrecadacdo de
impostos — CF, art. 212 ); previdéncia social (20% do total da folha de
pagamento — Lei n. 8.212/91, art. 22, I), ficando pouco mais de 15% da
receita de impostos para investimentos, realgando que os recursos oriundos
de convénios devem ser integralmente empregados no objeto dos mesmos.
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19. A situagcdo posta, repita-se, ndo ¢ nada convencional,
dai porque se busca a necessaria prestac¢do jurisdicional para preservagao
do patrimonio publico. Afinal, faltando menos de 05 (cinco) dias para o
fim do mandato do atual Prefeito ndo ha qualquer investimento a ser
feito e nem despesas que nio possam ser pagas conforme a Lei, nido
existindo nada que justifique o manejo e saque direto dos recursos
publicos depositados em contas, os quais foram aumentados no altimo
més em face de estornos de valores pertinentes ao FUNDEB, em
decorréncia de erros na aplicag¢do de coeficientes; ¢ do FPM, no percentual
de 1% (um por cento), para suprir pagamento do 13° salario.

20. Em relagdo a folha de pagamento, sabe-se que os
servidores efetivos, em sua maioria, recebem os respectivos vencimentos
mediante depdsito em conta corrente, de regra, junto ao Banco do Brasil.

21. Quanto aos fornecedores e demais credores, o
pagamento devera ocorrer na forma prevista na Lei n. 4.320/64,
obedecendo-se as seguintes etapas: empenho, que ¢ o ato emanado de
autoridade competente que cria ao Municipio a obrigagdo de pagamento
pendente ou nio de implemento de condigdo (art. 58); liquidagao, que ¢ a
verificagdo do direito do credor, mediante prova do respectivo crédito (art,
60); e, finalmente, o pagamento, que ¢ a entrega do numerario ao credor
(art. 65), ndo sendo demais registrar que ¢ vedada a realiza¢do de despesa
sem prévio empenho (art. 60) e, principalmente, que, “ressalvados os
casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras ¢
alienagées serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que
assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com clausulas
que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigoes efetivas
da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificagdo técnica e econdmica indispensdveis a garantia  do
cumprimento das obrigagdes” (CF, art. 37, XXI), dispositivo este
regulamentado pela Lei n. 8.666/94, popularmente conhecida como Ler de
Licitagoes.

22. Portanto, legitimos os créditos da gama de credores
que passaram a se avolumar na porta da Prefeitura, mormente agora, com a
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cinco dias, dentre eles apenas dois com expediente bancario (29 e
30.12.2008), ndo se mostra nem mesmo razoavel o desespero por eles
externado em receber tais créditos, pois, se legitimos, a divida é pablica,
do Municipio de Esperantina, e nio do Prefeito que o representa, dai
porque podera ser paga na proxima gestdo, a ser iniciada no dia
01.01.2009,

23. No ponto, convém informar que, oficiosamente, chegou
ao conhecimento das Promotoras de Justi¢a signatarias que, logo depois da
decisdo da Camara Municipal que ensejou a retomada do cargo pelo atual
Prefeito Municipal de Esperantina, este compareceu na Agéncia local do
Banco do Brasil em busca do saldo das contas publicas e pretendendo sacar
dinheiro em espécie. Na oportunidade, fazia-se acompanhar do Presidente
da Camara Municipal, Sr. PEDRO RIBEIRO, e de uma terceira pessoa,
ndo identificada. Inegavel que esse fato é, a exemplo de parte dos outros,
igualmente incomum.

24. E mais: os 05 (cinco) ultimos dias do mandato do atual
Prefeito Municipal, que esteve afastado do cargo por mais de 30 (trinta)
dias, sdo intercalados por um final de semana, considerando que o dia de
ontem (26.12.2008) foi uma sexta-feira, de modo que tera apenas dois dias
teis e um dia anormal, 31.12.2008, ultimo dia do ano, quando ndo havera
expediente bancario, porquanto este dia 31 € reservado pelos Bancos para
expediente interno, como se pode constar no site da FEBRABAN -
Federacdo dos Bancos Brasileiros.

25. Entdo, pode-se imaginar a correria ao Banco do Brasil,
nesta cidade de Esperantina, nos dias 29 e 30, em busca de saques da conta
publica, fato, alias, delineado pela visita noticiada ao Banco pelo Prefeito
Municipal.

26. A preservagdo do patrimonio publico € dever de todos,
mormente os responsaveis diretos por sua administragdo, como € 0 caso
dos gestores publicos, que devem obediéncia estrita aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade ¢ eficiéncia (CF, art.
37, caput), malferidos, como visto, pelo atual Prefeito.
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27. E certo, por igual, que ndo se pode presumir que havera
dilapidagdo do patriménio publico ou saques indevidos das contas
publicas. Todavia, as circunstancias faticas no Municipio de Esperantina
desautorizam a liberagio e saque de recursos publicos municipais,
notadamente quando faltam apenas dois dias de expediente bancario (29 ¢
30 de dezembro de 2008).

28. Nio se pode esquecer que as circunstincias exigem
atuagdo célere dos operadores do Direito com atribui¢do primordial na
fiscalizagdo e preservagdo do patrimdnio Piblico, como ¢ o caso dos
membros do Ministério Publico (CF, art. 129, III), mostrando-se essencial
o bloqueio das contas publicas, salve para pagamentos de vencimentos
¢ mediante depésito em conta bancaria, sendo isto que pretende
liminarmente através dessa agdo civil publica.

29. Ademais, assim como o Ministério Piblico ndo pode
ficar inerte, cabe também o Judicidrio agir, posto estar sendo aqui
provocado, convindo, neste ponto, invocar ligio do doutrinador Rodolfo
Camargo Mancuso, segundo a qual “Muito se cspera do papel a ser
desempenhado pelo juiz nas agoes que objetivam d tutela de interesses
metaindividuais. Por um lado, as situagoes emergenles nos cdsos
concretos serdo mais numerosas e diversificadas do que as hipoteses
tipificadas nas normas” (Interesses Difusos, 5%ed., p. 247).

111 - DO PEDIDO DE MEDIDA LIMINAR

30. A situagio descrita nesta pega ¢ alarmante sob o ponto
de vista social, dada a inconstincia no comando do Executivo local e das
fregiientes procissdes que passaram a Ser realizadas a porta da Prefeitura
Municipal por credores de toda ordem ¢ natureza.

31. Como ja mostrado, os recursos publicos tém, em sua
maioria, destinagdo certa e carimbada, posto voltada ao pagamento de
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pessoal, satde, educagdo, previdéncia social. Além dessas despesas existem
outras, para o proprio funcionamento da maquina administrativa.

32. Os fornecedores que se encontram a porta da Prefeitura
Municipal até poderio ter direito aos pagamentos por eles pretendidos, o
que havera de ser examinado na proxima gestdo, pois se mostra mncomum o
declarado desespero dos mesmos no recebimento imediato desses
pagamentos, que, se legitimos, como dito, deverdo ocorrer na forma
prevista na Lei n. 4.320/64.

33. Ademais, também nido justifica, € tampouco encontra
amparo legal, o saque direto de valores nas contas publicas. Afinal, o
pagamento de despesas publicas tem todo um procedimento a ser seguido,
sendo dificil, e apenas em casos extremos e especificamente definidos em
lei, 0 pagamento direto, em espécie (Lei n. 4.320/67, art. 68),

34. Assim, com fundamento na Lei n. 7.347/85, art. 12,
busca-se a concessio de medida liminar, sem justificagiio prévia, para o
fim de bloquear, parcialmente, até o dia 31.12.2008, os recursos do
Municipio de Esperantina, de qualquer natureza, notadamente aqueles
oriundos do FPM, ICMS, FUNDEB, SUS, e outros repasses federais,
proibindo-se também a entrega pelo Banco do Brasil e Caixa
Econdmica de talonarios de cheques nos dias 29 e 30.12.2008, como
também o pagamento de cheques emitidos pelo atual gestor,
cominando-se multa didria em caso de descumprimento, devendo ser
liberados recursos dessas contas apenas e tio somente para pagamento
de servidores publicos, mediante deposito nas contas bancarias
respectivas.

: Cumpre esclarecer que a pretendida vedagdo de
pagamento de cheques emitidos pelo atual prefeito resulta do fato de que o
mesmo esteve afastado por mais de 30 (trinta) dias, tendo, por isso, ja
vencido o prazo de apresentagdo dos cheques emitidos por ele, como se
verifica na Lei de Cheque (Lei n. 7.357/85, art. 33).

N

“
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36. Registre-se, por conveniente, que o instituto da tutela
antecipada, previsto nos artigos 273 e 461, § 3°, do CPC, € plenamente
aplicavel a agdo civil publica, a qual tramita pelo procedimento comum,
sobretudo o ordinario, sendo-lhe subsididrio o Cddigo de Processo Civil
(art. 19 da Lei n° 7.347/85). Entretanto, a propria Let da A¢ao Civil prevé a
hipotese de hminar, como explicitado.

37. Além disso, impende destacar que a vedacao de liminar
e/ou tutela antecipada contra a Fazenda Phblica no ordenamento juridico
patrio abrange somente as hipoteses previstas taxativamente no art. 1° da
Let n® 9.494/97, quais sejam, a concessdo de vantagem pecuniaria,
vencimento, reclassificagdo, equiparagdo, aumento ou, ainda, extensdo de
vencimentos aos servidores publicos, sendo possivel a concessdo da
antecipagio dos efeitos da tutela em qualquer outro caso.

38. Relembre-se que € reservada uma missiao ingente ao
Poder Judicidrio no sistema constitucional patrio, o qual nao deve se quedar
inerte ou ser leniente diante da agressdo, por parte de Administradores
Pablicos, aos ditames constitucionais ¢ legais, como esta a ocorrer neste
Municipio.

39. O Principio da protegdo do patriménio publico nao ¢
mera norma programatica. Reclama efetivagdo ¢ existéncia diuturna,
quando a st ¢ dado conhecimento de violagdes a ele. Sobre a maténa,
decidiu o Tribunal de Justica de Minas Gerais que “0Q_Poder Judicidrio
ndo pode ser conivente com a prdtica de atos desviados de suas finalidades
especificas, que ndo atendem aos preceitos da Constitui¢do ¢ que deixam
de satisfazer pretensoes coincidentes com os interesses da coletividade™
(TIMG - AG 000.300.924-8/00 — 4* C.Civ. — Rel. Des. Almeida Melo - .
05.12.2002).

40. - Presentes, na hipotese, os requisitos autorizadores da
concessdo da medida liminar, ou seja, a possibilidade do julgador
comprovar a viabilidade juridica do direito requerido, o “fumus boni juris”,
¢ a necessidade de se assegurar um resultado util ao processo, isto €, o
“periculum in mora”.
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41. A plausibilidade do direito ¢ evidente. A coletividade
tem o direito constitucional a aplicagdo correta dos recursos publicos,
devendo as despesas publicas ser realizadas em atendimento ao regramento
legal que lhe é propicio, como ja explicitado. O pedido tem, portanto,
fundamento constitucional e legal (CF, Lei n. 8.347/85, Lei n. 4.320/64,
Lei 8.212/91, Lei 8.666/94, artigos respectivos ja apontados).

42, O fundado receio de dano irrepafa’ve] ou de dificil
reparacdo (periculum in mora) advém da forte probabilidade de
pagamentos sem o atendimento das regras previstas na Lei n. 4320/64, o
que ¢ materializado pela gama de pessoas que passaram a se postar na
frente da Prefeitura; pelo curtissimo periodo de tempo que o atual Prefeito
Municipal podera se manter a frente da Chefia do Executivo Municipal
(menos de 05 dias, apenas dois deles com expediente bancario — 29 ¢
30.12.2008); pela incoeréncia demonstrada pela Camara Municipal de
Esperantina, cuja sessdo de julgamento foi realizada logo depois de uma
outra, que sequer quorum teve;, também pela singular estada do atual
Prefeito, acompanhado do Presidente da Camara Municipal, a Agéncia
local do Banco do Brasil, em busca do extrato e formalidades para saque de
valores de contas publicas; e, por fim, em face de Agao judicial, ja
intentada pelo atual vice-Prefeito, que pretende retornar ao Poder, o que, se
deferido, ensejara, mais uma vez, a troca de comando no Executivo local,
tudo aumentando a incerteza da populagdo quanto ao ocupante do cargo e,
por certo, danos a gestdo dos recursos publicos.

43. A retirada e manejo de recursos publicos as vésperas da
assungdo do proximo Prefeito Municipal, por qualquer que seja o
Prefeito Municipal nos préximos 05 (cinco) dias, dadas as peculiaridades
do Municipio de Esperantina ¢ a troca-troca de Prefeitos Municipais,
certamente trara danos irreparaveis ao Municipio, que somente tera seu
patrimdnio preservado em caso de decisdo positiva e imediata do Poder
Judiciario para os fins da liminar pretendida.

III - DO PEDIDO

ISTO POSTO, requer:
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a) a concessido de liminar, INAUDITA ALTERA
PARS, para que scjam imediata e parcialmente bloqueados, até o
proximo dia 31.12.2008, independentemente de quem esteja na Chefia
do Executivo local, todos os recursos repassados ao Municipio de
Esperantina, de qualquer natureza, além dos ja existentes em suas
contas, proibindo-se também a entrega pelo Banco do Brasil e Caixa
Economica de talonarios de cheques nos dias 29 e 30.12.2008 ¢ o
pagamento de cheques emitidos pelo atual gestor, cominando-se multa
diaria em caso de descumprimento, devendo ser liberados recursos
dessas contas apenas e tAo somente para pagamento de servidores
publicos, mediante deposito nas contas bancarias respectivas;

b) concedida a liminar, a imediata comunica¢do ao
Banco do Brasil e Caixa Econdmica para dar cumprimento a medida
judicial referenciada, cominando-se multa diaria a essas institui¢des
financeiras em caso de descumprimento;

¢) a citagdo do Requerido, ja qualificado, para,
querendo, contestar a presente agao, no prazo legal;

d) sejam requisitadas ao Requerido informagdes acerca
de todos os pagamentos efetuados a partir do dia 06.10.2008, indicando o
nome do credor ¢ a origem do crédito, ¢ a Presidéncia da Camara
Municipal de Esperantina copia do mencionado processo administrativo,
inclusive das atas de todas as sessoes a este relacionadas;

e) a procedéncia do pedido para o fim de confirmar a

liminar ¢ determinar ao Requerido que todos os pagamentos a screm
realizados atendam aos procedimentos legais pertinentes, notadamente
aqueles previstos na Lei n. 4320/64, condenando-o, ao final, no onus da
sucumbeéncia, estando o Ministério Publico dispensado do pagamento de
custas e emolumentos nos termos do art. 18 da Lei 7.347/85;






